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E l'orientamento emerso nelle commussioni parlamentari che stanno esaminando il dlgs

Codice appalti, cambi in corsa

Modifiche su debat public e criteri di aggiudicazione
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Hotazzone non tassatwa

In una procedura senza pubblicazione del bando di gara,
l’appiwamone del principio di rotazione non ha una valenza
precettiva assoluta dal momento che prevalgono sempre le
ragioni della massima concorrenza; pertanto il precedente
affidatario pud essere legittimamente invitato. E quanto ha
affermato 1l Tar del Lazio, sezione seconda con la sentenza
delP’11 marzo 2016 n. 3319 con riguardo all'applicazione del
_pmmpmd: rotazione nell’ambito di una gara (pel caso speci-
fieo si trattava di un affidamento tramite garainformale, in-
detta ai Senm deﬂ ‘art. 30 dLl decreto 1egislal':.w0 . 163;26{}6
:velcoh in sosta d’mtra]c:o a Roma, per la quale nxm & staizi
d:sposta la convalida dellaggi: udlcazmne pmvwsma

1 gludicx affermano che il principio d1 rotazmne,
essendo funzionale ad assicurare un certo avvicen-
damento delle imprese affidatarie, non ha una valenza
precettiva assoluta per le stazioni appaltanti. 11 Tar ha evi-
denziato quindi che Vepisodica mancata apphcazmne del
pnnczpm di rotazione non vale a mﬁmam gh esiti di una
gara gia espletata, una volta che questa si sia conclusa con
Faggiudicazione in favore di un soggetto £iain precedenza
invitato a simili selezioni, ovvero gia affidatario del servizio.
Pertanto, se non vi siano situazioni particelari, quali per
esempio precedenti inadempimenti contrattuali, non pud
essere invocata la mancata applicazione del principio per
escludere un concorrente che chieda di essere invitato a
partecipare a una procedura negoziata.

In definitiva, dice la sentenza, considerato che l’artmala 57
comma 6, del codice degli dppaiu (che disciplina la proce-
dura negoziata senza bando e con 1:15:11:1 ad almeno ¢inque
concorrenti) pone sullo stesso piano i principi di concorrenza
edi mtanom—*-, afferma che in ogni caso si devono sempre
privilegiare i valori della concorrenzialiti e della massima
. partec:pamme Da cid discende quindi che in linea di mas-
sima non susslc;tnno ostacoli a invitare (anche) il gestore
uscente del servizio a prendere pm‘w al nuovo confronto
concorrenziale. _ o

In definitiva, quindi, il principio di rotazione puo
essere considerato recessivo rispetto all’'esigenza di assicu-
rare la massima concorrenza, invitando ancheil prececlente
affidatario del contratto, scaduto.
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Obbligo di ricognizione per programmare gli investimenti

Opere incompiute dentro
i piani triennali delle p.a.

pere incompiute da aggiornare entro

il 31 marzo 2016; a fine giugno la

pubblicazione dell’elenco aggiorna-

to; nel nuovo Codice appalti previsto
I'obbligo di inserimento delle opere pubbliche
incompiute nella ione triennale al
fine di completarle odi individuare soluzioni al-
ternative, fra cui 1a cessione a titolo di corrispet-
tivo per la realizzazione di altra opera pubblica,
la vendita o la demolizione.

Larichiesta di aggiornare il censimento
delle opere proviene dalla direzione generale
per la regolazione e i contratti pubblici del mi-
nistero delle infrastrutture che nei giorni scorsi
scritto ha chiesto a ministeri, regioni, province
autonome, ma anche all’Anci, all’'Upi e agli altri
enti pubblici nazionali, regionali e locali, di ag-
giornare in maniera completa ed esaustiva gli
elenchi anagrafici delle opere incompiute. Tutto
cio dovra avvenire entro il 31 marzo 2016.

Sulla base dei dati ricevuti, si legge nel-
la nota trasmessa dal ministero, il dicastero di
Porta Pia, unitamente alle regioni e alle province
autenome, ciascuno per le sezioni di rispettiva
competenza, pubblicheranno entro il 30 giugno
2016 le graduatorie delle opere pubbliche incom-
piute aggiornate al 31 dicembre 2015, secondo i
criteri imposti dalla legge che nel 2013 ha isti-
tuito il Simoi, il sistema informativo di moni-
toraggio delle opere incompiute accessibile dal
sito del Servizio contratti pubblici (consultabile
al sito www.serviziocontrattipubblici.it

Lo scopo del Simoi e stato quello di cre-
are a livello informativo e statistico, una
banca-dati costituita da appositi elenchi-ana-
grafe delle opere incompiute di competenza del-

le amministrazioni statali, regionali e locali.

In questi anni é aumentato il numero
delle stazioni appaltanti iscritte al Simoi
e, conseguentemente, delle opere pubbliche in-
compiute inserite nella banca dati: si & passati
dalle 571 opere incompiute registrate nel 2013,
a 689 opere monitorate nel 2014 e a 868 opere
nel 2015.

I1 tema delle opere incompiute viene pe-
raltro trattato anche nel nuovo Codice degli
appalti (approvato in via preliminare dal consi-
glio dei ministri del 3 marzo) dove si stabilisce
che le opere pubbliche incompiute siano inse-
rite nella programmazione triennale dei lavori
pubblici, ai fini del loro completamento o per
I'individuazione di soluzioni alternative quali
il riutilizzo, anche dimensionato, la cessione a
titolo di corrispettivo per la realizzazione di altra
opera pubblica, la vendita o la demolizione.

In sostanza si profila Pobbligatorieta
per ogni amministrazione pubblica della
ricognizione delle opere incompiute in occasio-
ne di predisposizione dei piani triennali degli
investimenti.

Inoltre, sempre nello schema di decreto che
adesso & all’attenzione delle camere e del Con-
siglio di stato, si stabilisce che con decreto del
ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di
concerto con il ministro dell'economia e delle
finanze, da adottare entro novanta giorni dal-
la data di entrata in vigore del decreto, previo
parere del Cipe e sentita la Conferenza unifi-
cata, dovranno essere definiti anche i «criteri e
le modalita per favorire il completamento delle
opere incompiute».

-© Riproduzione riservata ~—{g
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CODICE APPALTT 1/ Nuovi criteri nel dlgs
Commissioni di gara,
cambiano le nomine

pI EuGeENIO PiscINOe
E LmiaNA CIRILLO

uove modalita di nomina

delle commissioni di aggiu-

dicazione, nel codice degli

appalti, approvato in Con-
siglio dei ministri il 3 marzo 2016,
presentato in parlamento, il 5 marzo,
in attuazione delle direttive Ue del
2014, nn. 23, 24 e 25.

Tra le novita, I'art. 77, introduce
criteri e procedure nuove, per la no-
mina delle commissioni di gara, per
contratti di appalti e concessioni,
limitatamente ai casi di aggiudica-
zione con il criterio dell’offerta eco-
nomicamente piu vantaggiosa, sulla
base del miglior rapporto qualita/
prezzo. Il primo requisito richiesto,
ai componenti delle commissioni
chiamati a valutare le offerte dal
punto di vista tecnico ed economico,
¢ la specifica esperienza nel settore
cui afferisce I'oggetto del contratto.
La commissione, dispone l'art. 77, &
costituita da un numero digpari di
commissari, non superiore a cinque,
individuato dalla stazione appaltan-
ie e, importante novita, puo lavorare
a distanza, con procedure telemati-
che che salvaguardino la riservatez-
za delle comunicazioni. Si prevede,
inoltre, l'istituzione, presso I’Anac,
di un apposito albo, in cui saranno
iscritti gli esperti, da individuare
quali commissari da parte delle sta-
zioni appaltanti.

L'iscrizione all’albo comportera il
pagamento di una tariffa e saranno
prewstl con appomto decreto, i com-
pensi massimi erogabili. I1 metodo di
individuazione dei commissari sara
il pubblico sorteggio, da una lista di
candidati costituita da un numero di
nominativi almeno doppio rispetto a
quello dei componenti da nominare.
Sono previste eccezioni, nel caso di
affidamento di contratti di importo
inferiore alle soglie di rilievo comu-
nitario e nel caso di affidamenti che
«non presentano particolare com-
plessitar: in tali casi la stazione ap-
paltante pud nominare componenti
interni. Il codice ha tipizzato, inoltre,
un caso in cui le procedure sono con-
siderate di non particolare comples-
sitd, individuandole in quelle svolte
attraverso piattaforme telematiche
di negoziazione, come dallo stesso de-
creto disciplinate dall’art. 58. Sono
previste, infine, una serie di incom-
patibilita: i commissari non possono
svolgere, né devono aver svolto altre
funzioni in relazione al contratto del
cui affidamento si tratta; non posso-
no essere nominati tra coloro i quali,
nel biennio precedente, presso '’Am-
ministrazione affidataria, abbiano
ricoperto cariche di pubblico ammini-
stratore. Si applicano, inoltre, a tutti
1 componenti, compresi 1 segretan
Particolo 35-bis del decreto legisla-
tive 30 marzo 2001, n. 165 e le cause
di astensione previste dall’articolo 51
del codice di procedura civile.

——O© Riproduzione riservate—5%




18 marzo 2016 ITALIA OGGI Pagina 1 di 1

Operativo per il 2015
lo sconto per ledilizia

Operativo anche per il 2015 lo speciale sconto contri-
butivo riservato al settore edile. Lo ricorda I'Inps con la
circolare n. 52/2016. L'incentivo consiste nella riduzione
contributiva (dell’11,5% ) da applicare sulla parte di con-
tribuzione a carico dei datori di lavoro, esclusa quella di
pertinenza del fondo pensioni lavoratori dipendenti. Si
applica agli operai occupati con un orario di lavoro di 40
ore settimanali; non spetta, quindi, per quelli occupatia
tempo parziale e neppure per quei lavoratori per i quali
sono previste altre specifiche agevolazioni contributive
(per esempio, assunzione da liste di mobilita, contratti di
inserimento ecc.). Hanno diritto all’agevolazione contri-
butiva i datori di lavori classificati nel settore industria
con i codici statistici contributivi da 11301 a 11305 e nel
settore dell’artigianato con i codici statistici contribu-
tivi da 41301 a 41305, nonché caratterizzati dai codici
Ateco 2007 da 412000 a 439909. La circolare sottolinea
inoltre che 'agevolazione: compete per i periodi di paga
da gennaio a dicembre 2015; non trova applicazione sul
contributo - pari allo 0,30% della retribuzione imponibile
(ex art. 25, comma 4, legge n. 845/1978), destinato al
finanziamento dei fondi interprofessionali per la forma-
zione continua.

Per poter fruire del beneficio ¢ necessario inoltrare
apposita istanza telematica (modulo Rid-Edil), entro il
15 maggio. Le domande presentate saranno sottoposte a
controllo automatizzato da parte dei sistemi informativi
centrali dell’Istituto e definite entro il giorno successivo.
In caso di esito positivo del controllo, al fine di consen-
tire il godimento del beneficio, sara attribuito alla posi-
zione contributiva interessata il codice di autorizzazione
7N, per il periodo da agosto 2015 ad aprile 2016; I'esito
sara visualizzabile all'interno del cassetto previdenziale
aziendale. Per quanto concerne le istanze gia inviate, la
cui elaborazione ha determinato 'attribuzione del CA TN
fino a dicembre 2015, i sistemi informativi centrali prov-
vederanno automaticamente a prolungarne la validita
fino ad aprile 2016. In ogni caso lo sgravio si riferisce al
periodo che va da gennaio a dicembre 2015. Le aziende
autorizzate potranno esporre lo sgravio nel flusso UniE-
mens, utilizzando le denunce contributive relative ai mesi
di febbraio, marzo e aprile 2016. Trattandosi di riduzione
contributiva riferita al 2015, andra utilizzato il codice
L207, che si riferisce al recupero di arretrati, nell’ele-
mento «AltrePartite ACredito» di «DenunciaAziendale».
Per gli operai non piu in forza, le imprese potranno fruire
del beneficio valorizzando nella sezione individuale del
primo flusso UniEmens utile gli stessi elementi previsti
per gli operai ancora in forza.
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DI VINCENZO D1 GREGORIO
E GIANNI DURANTE

1 pareggio di bilancio,

seppure in forma «tem-

perata», andra a sostitu-

ire il controverso patto di
stabilita: &€ questa una delle
novita previste dalla legge di
stabilita 2016.

Introdotto dalla Ue nel
2012, a garanzia di una piu
rigorosa politica di bilancio
da parte dei paesi membri, il
principio del pareggio é stato
recepito dall’Italia attraverso
la legge costituzionale del 20
aprile 2012 e la legge del 24
dicembre 2012 n. 243, che ne
ha deliberato criteri tecnici e
modalita di calcolo.

Rispetto agli originari pa-
rametri previsti da quest’ul-
tima, pareggio di competenza
e di cassa, la legge di stabi-
lita 2016 prevede il pareggio
per la sola competenza.

L'utilizzo del pareggio di
bilancio a fronte del patto di
stabilita e di certo una buona
notizia per tutti quegli enti
che disponevano di risorse fi-
nanziarie bloccate dai vincoli
di spesa della finanza pubbli-
ca: si apre cosi uno spiraglio
per ’avvio di opere pubbliche
e servizi a favore dell'utenza
e dell’economia locale.

Tuttavia, relativamente al
secondo semestre 2015, resta
in vigore ’obbligo di monito-
raggio del patto di stabilita e
I'obbligo della certificazione
finale entro il 31 marzo 2016.
Inoltre continueranno ad
applicarsi le sanzioni per gli
enti inadempienti negli anni
precedenti, nonché la com-
pensazione delle quote cedu-
te o acquisite nell’ambito del
patto regionale o nazionale
orizzontale. Le voci per la
determinazione del saldo, in
termini di competenza, sono

le entrate finali dei primi
cinque titoli e le spese finali
dei primi tre, il cui saldo per
essere in regola deve essere
maggiore o uguale a zero.
La legge di stabilita in-
troduce ulteriori novita per
il solo 2016: l'istituzione di
alcune voci migliorative delle
entrate, quali il Fondo plu-
riennale vincolato di parte
corrente e quello di parte

capitale al netto delle quote
finanziate da debito, e una
voce peggiorativa relativa al
contributo ex art. 1 comma
20 (Imu-Tasi).

Anche nelle uscite il legi-
slatore ha previsto delle voci
migliorative per il solo 2016,
quali le spese di bonifica am-
bientale (c. 716) e le spese «Si-
sma 2012» (solo per enti locali
di Emilia Romagna, Lombar-
dia e Veneto) entrambe sia di
parte corrente che in conto
capitale; le spese per l'edilizia
scolastica in conto capitale (c.
713) e le spese per la realiz-
zazione del Museo nazionale
della Shoah per Roma.

Altre poste nella sezione
relativa alle spese, non solo
per il 2016, sono il fondo
crediti di dubbia esigibilita,
sia di parte corrente che in
conto capitale calcolato sul
bilancio di previsione 2016
e gli accantonamenti desti-
nati a confluire nel risultato
d’amministrazione, quali il
fondo contenzioso e gli «altri
accantonamenti».

Infine occorrera sommare o
sottrarre gli eventuali spazi

finanziari ceduti o acquisiti
tramite stato o regione.
Anche il sistema sanzio-
natorio e stato oggetto di
revisione, tra le novita, il
comma 721 prevede che se
entro 30 giorni dal termine

stabilito per ’approvazione
del rendiconto di gestione
I’ente non provveda alla tra-
smissione della certificazio-
ne del pareggio di bilancio
(positivo o negativo) il presi-
dente dell’organo dei revisori
diventera automaticamente
commissario ad acta e dovra
provvedere, pena la decaden-
za, a trasmettere la predetta
certificazione entro i succes-
sivi 30 giorni. In ogni caso il
ritardato inoltro blocchera
qualsiasi trasferimento da
parte del ministero degli in-
terni fino all’effettivo invio.
La trasmissione oltre i 60
giorni, anche in caso di conse-
guimento del saldo, comporte-
ra la sospensione di tali ero-
gazioni. Il mancato rispetto
del pareggio di bilancio pre-
vede: la riduzione del fondo
di solidarieta comunale in
misura pari all'importo cor-

rispondente allo scostamen-
to registrato; I'impossibilita
d’impegnare spese correnti
in misura superiore all'im-
porto dei corrispondenti as-
sunti nell’anno precedente a
quello di riferimento; 'impos-
sibilita di ricorrere all’indebi-
tamento per gli investimenti;
I'impossibilita di procedere a
qualsiasi tipo d’assunzione di
nuovo personale; la riduzio-
ne del 30% delle indennita di
funzione e dei gettoni di pre-
senza degli amministratori
comunali.

Nel caso in cui la Corte dei
conti accerti che il rispetto
dei vincoli di pareggio sia
stato raggiunto artificiosa-
mente, il responsabile am-
ministrativo incorrera in una
sanzione fino a tre mesi di
retribuzione, mentre per gli
amministratori fino a dieci
volte I'indennita di carica.
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Anar. Rilievi al Codice appalti: no al subappalto liberalizzato - Soluzione in arrivo sulle risorse all Authority

Cantone; tutele globali anticorruzione

Giuseppe Latour

w4 Serve una tutela globale con-
trolacorruzione:sitrattadiun fe-
nomeno «sempre pilt presente»
nell’economia, «e vi ¢ quindi ne-
cessita di garantire un’adeguata
tutela giuridica in tutti i paesi».
Sono le parole pronunciate dal
presidente dell’Anac, Raffaele
Cantone al termine deilavoridel-
lariunione ministerialedellacon-
venzione anticorruzione Ocse, a
cui ha partecipato insieme al
Guardasigilli, Andrea Orlando
a Parigi. «E importante, nel con-
testo della moderna economia
globale, reagire apratiche diffuse
in molti Stati che distolgono ri-
sorseimportanti destinate ad aiu-
tareipaesiinviadisviluppo». Ma
unareale azione di contrasto non
deve puntare solo sull’aspettore-

pressivo.Occorrelavorare anche
sulla prevenzione e sulla vigilan-
za,secondoilmodello giaavviato
dall’Anticorruzione in Italia.
Rientrato a Roma, Cantone ha
partecipato nel pomeriggio auna
lungaaudizionedavantiallecom-
missioniparlamentarichestanno
lavorandoai parerisul Codice ap-
palti. Positivoil giudiziogenerale
sul testo, che ha «raggiunto gran
parte degli obiettivi fissati», an-
che se ci sono «alcune criticita
che vanno corrette». Tra queste,
continuaacomparire quelladelle
risorse riservate all’Authority
che, nel quadro dellabozza di de-
creto, si vede sottrarre i proventi
dellesue sanzioni, affidati al mini-
stero delle Infrastrutture. Canto-
ne, comunque, ha assicurato:
«Ho parlato con il presidente

Renzi e mi ha detto che presto
questa situazione sara sblocca-
tan. Tenendo sempre presente
che «abbiamo i fondi, non ne ser-
vono altri, ma dobbiamo avere la
possibilita di spenderli».

Nel merito del provvedimen-
to, il presidente dell’ Anticorru-
zione ha dedicato un lungo pas-
saggio alla norma sul subappaito,
spiegando che «non mi sembra
molto chiara. Difatto conillimite
del 309 s0lo per superspecialisti-
che silascia alla Pa un potere ec-
cessivo nel prevedere la subap-

' Ea]tabilitél anche al100 per cento.

una scelta politica ma io faccio
faticaanonassociareil subappal-
to a certe particolari situazioni».
Quindi, il ripristino di untetto ge-
nerale sarebbe opportuno.

D RIPROCUZIONE RISERVATA
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